
法規名稱：(廢)全民防衛動員準備實施辦法

廢止日期：民國 90 年 12 月 27 日

   第 一 章 總則

第 1 條

基於全民國防理念，因應防衛固守、有效嚇阻之戰略方針需求，集中全國

人力、物力，建立全民防衛動員準備 (以下簡稱動員準備) 體系，以達平

時廣儲戰力於民間，國防與民生相結合之目的，特訂定本辦法。

第 2 條

動員準備任務如下：

一、平時結合施政作為，完成人力、物力及戰力綜合準備，以積儲戰時總

    體戰力，並支援地方緊急狀況應變。

二、戰時統合運用民間力量，支援軍事作戰，並維持公務機關緊急應變及

    國民基本生活之需求。

第 3 條

動員準備應由中央各相關機關及各級地方政府，納入年度施政計畫推動實

施。

各機關推動實施動員準備業務所需經費，依其分工職掌及實際需要，循預

算程序辦理。

第 4 條

動員準備區分為軍事動員及全民動員，其範圍及執行機關如下：

一、軍事動員：包括軍隊動員及軍需工業動員，由國防部執行。

二、全民動員：包括精神、人力、物資、經濟、財力、交通、衛生動員，

    由中央各相關機關及各級地方政府執行。

第 5 條

實施動員準備所獲之資料，應作為動員準備業務之依據，並支援地方緊急

狀況應變，非經主管機關核准，不得轉作其他用途。

實施動員準備及演訓事項，涉及人民權利與義務時，應以契約方式辦理，



所需經費由申請使用機關在年度預算中編列之。

第 6 條

動員準備計畫指導體系區分為綱領、方案、分類計畫，其主管機關如附表

一，作業程序另定之。

   第 二 章 組織與權則

第 7 條

國防部承行政院之命，設中央全民防衛動員準備業務會報 (以下簡稱中央

動員準備業務會報) ，其任務如下：

一、動員準備業務基本方針之決議。

二、動員準備綱領、方案、法令之審議。

三、有關全民動員支援軍事動員之政軍協調。

四、台閩地區防衛作戰綜合戰力之協調、指導。

五、行政院交辦事項之審議。

中央動員準備業務會報審議之動員準備綱領、法令須經行政院核定後施行

。

動員準備業務指導體系如附表二。

第 8 條

中央動員準備業務會報置召集人一人、副召集人一人、委員若干人。

召集人及副召集人分由國防部部長及副部長擔任，其編組如附表三。

第 9 條

各動員準備方案主管機關得設動員準備業務會報，其任務如下：

一、中央動員準備業務會報決議事項之綜合協調與執行。

二、動員準備方案之策訂及分類計畫之審議。

三、有關全民動員支援軍事動員之政軍協調。

四、行政院交辦動員準備事項及法令之審議。

前項動員準備業務會報應置召集人一人、委員若干人。召集人由副首長兼

任，委員由各該方案主管機關視需要聘兼之，另置執行秘書一人、秘書若

干人，均由現職人員兼任。



第 10 條

各動員準備分類計畫主管機關之任務如下：

一、依據動員準備綱領、方案，策訂各該分類計畫並協調推動。

二、有關全民動員支援軍事動員之政軍協調。

三、行政院交辦動員準備事項之執行。

前項業務由各該分類計畫主管機關指定單位及人員兼辦之。

第 11 條

省 (市) 、縣 (市) 政府應設動員準備業務會報，其任務如下：

一、中央動員準備業務會報決議事項之執行。

二、依中央各機關動員準備業務會報策頒之動員準備方案、分類計畫，策

    訂該機關之執行計畫。

三、中央各機關頒布之動員準備分類計畫中，有關調查、編組、宣傳、演

    訓、積儲等事項之配合與執行。

四、有關全民動員支援軍事動員之政軍協調。

五、戰力綜合協調業務之配合與執行。

前項會報置召集人一人、委員若干人，召集人由地方首長兼任，委員由各

該首長視需要聘兼之，另置執行秘書一人、秘書若干人，均由現職人員擔

任。

縣 (市) 動員準備業務會報應受省動員準備業務會報之指導，每半年召開

會議一次，如遇緊急災害事故得召開臨時會議。

第 12 條

國防部得依臺閩地區防衛作戰構想，在中央動員準備業務會報指導下，設

臺閩地區全民防衛動員戰力綜合協調組織，整合作戰地區總力，建立全民

防衛作戰力量，並協力地方處理災害防救等事宜，其實施規定另定之。

軍、師、團管區司令部對人力、物資、經濟、交通、衛生動員準備之調查

、編管、演訓、驗 (簽) 證等，負協調及配合執行之責。

   第 三 章 精神動員準備

第 13 條

精神動員準備，旨在培養無形戰力，凝聚全民生命共同體及全民動員、全

民國防之認知。



第 14 條

精神動員準備作法如下：

一、結合教育目標，落實民族教育，培養國民愛國意志。

二、透過文宣作為，喚起民眾覺醒，建立全民動員共識，團結奮發，保鄉

    保國，堅實全民國防之根基。

   第 四 章 人力動員準備

第 15 條

人力動員準備，旨在供應軍事作戰與重要生產事業所需人力，對民防、消

防、交通、重要公、民營生產事業機構進行人員調配填補與管制，並負責

學校青年動員服勤、戰時傷殘及退除役軍人安置等事宜之規劃。

第 16 條

人力動員準備應就各項專技人力完成分配、填補、訓儲、管理等作業。必

要時，得配合軍事、民防、消防等演習，依相關法令或以契約方式辦理演

訓事宜。

第 17 條

凡列入人力動員準備分類計畫內之公、民營生產事業機構及其工廠 (場)

，由分類計畫主管機關在方案主管機關指導下，實施作業能量訪查，辦理

專長分類統計。

前項事業機構及其工廠 (場) 對於分類計畫主管機關為執行動員準備工作

，所實施之現場作業能量訪查及專長分類統計，應主動配合辦理。

第 18 條

列入人力動員準備分類計畫內之公、民營生產事業機構，應依據相關動員

準備分類計畫生產任務，預估戰時人力需求，提出人力填補計畫。

省 (市) 政府勞工處 (局) 所屬就業服務及職業訓練機構，應配合有關填

補計畫需求，辦理專技人力調查、列管、訓練事宜。

第 19 條



人力動員準備方案主管機關應指導民防、消防機關支援各項動員準備分類

計畫之演訓。

前項演訓得結合災害防救、軍事、區域性應變等演習實施之。

   第 五 章 物資動員準備

第 20 條

物資動員準備，旨在統籌策劃戰時軍民所需重要物資、設施之獲得與運用

，並辦理物力調查與規劃、供需協調簽證及重要物資積儲等計畫作業。

物力調查之作業要領及重要物資、設施品項，依物力調查實施辦法規定辦

理之。

第 21 條

重要物資積儲，有關能源類依能源管理法規辦理。有關糧食、食鹽、食油

等民生重要物資，應完成二至三個月安全存量。

為因應戰時國防軍事需求，物資動員準備方案主管機關應本先期規劃，戰

時配合節約調配等方法，完成三至四個月需求量之儲備；戰時需求數量，

由國防部依戰備計畫提供。

第一項之重要物資積儲，公營事業機構需結合施政計畫逐年準備，逐次強

化，並鼓勵民間生產事業機構及廠商，結合自身生產計畫，囤儲一至三個

月安全存量，供戰時配合運用。

第 22 條

為因應戰時國民基本生活需求，物資動員準備方案主管機關，平時應選定

重要民生必需品項，訂定消費標準及配給、配售基本需求量，預為規劃準

備。

國軍及軍勤人員之實物配給，由國防部依規定辦理。

公教人員及其眷屬、軍眷、一般民眾實施實物配售，由物資動員準備方案

主管機關協調各級地方政府及物資供應單位，全面完成配給、配售之規劃

與準備。

第 23 條

依據國軍年度作戰計畫、軍事動員目標及戰耗預估，物資動員準備方案主

管機關應配合軍需物資購置、租用、徵購、徵用準備分類計畫，完成重要



物資及固定設施需求品量之調查與統計，並以契約方式辦理演訓事宜。

軍需物資戰時得以徵購、徵用方式獲得，平時應依戰時狀況預作判斷，完

成簽證作業。

第 24 條

為維持福建省金門、馬祖地區居民戰時基本生活，物資動員準備方案主管

機關應指導福建省政府策訂金門、馬祖地區物資供應調節計畫，並得作必

要之演訓。

   第 六 章 經濟動員準備

第 25 條

經濟動員準備，旨在建立軍需工業生產轉換設施，辦理鋼鐵等重要工業原

材料儲備與緊急生產應變措施，及策訂電力、給水設施之安全維護計畫。

第 26 條

重要工業動員準備係因應軍事動員需求，依結合經濟建設、培養動員潛力

之原則，對鋼鐵、銅、鋁、造船、機械、電機、汽車、通信電子、食品、

水泥、化工原料、橡膠、塑膠製品及重要民生用品等工業進行調查與規劃

，以厚植動員潛能。

第 27 條

國防部為自立研製主要武器裝備，得結合軍、公、民營生產事業機構，建

立軍需工業動員生產體系，完成各項動員生產準備，並視需要選定工廠，

簽訂戰時生產轉換契約，訂定作業規範。

有關提升軍品自製能力事宜，依公民營事業生產軍品輔導辦法及作業規定

辦理。

第 28 條

為配合國防工業發展需求，由國防部及經濟部選定生產廠商，以契約方式

協議製供符合國家標準之軍民通用品，達成國防工業植基民間之要求。

第 29 條



為確保戰時電力、水力供給，統籌策劃戰時軍民及工商活動所需水、電能

源之獲得、調配、運用，分類計畫主管機關應辦理電廠、水源與供輸設施

之安全維護及搶修器材等準備事宜，並以契約方式辦理必要之演訓。

   第 七 章 財力動員準備

第 30 條

財力動員準備，旨在配合軍事動員需求，統籌策劃戰時預算轉換、戰費籌

措及金融外匯管制等事宜。

第 31 條

財力動員準備方案主管機關應依據當年度國民生產毛額，概估全國當年收

入，及國家總預算之編列情形，預估戰時可資轉用於軍事之財力，完成戰

費籌措。

戰費需求之軍事動員部分由國防部提出，動員準備分類計畫之備用性部分

，由各分類計畫主管機關依戰時預算轉換作業程序辦理之。

第 32 條

戰時預算轉換及金融外匯管制準備分類計畫之策訂，依預算法及戰時預算

會計處理程序等有關法規辦理。

   第 八 章 交通動員準備

第 33 條

交通動員準備，旨在確實掌握全國非軍用之運輸與通信能力，依運輸統一

調配與通信統一管制之原則，支援軍事作戰及緊急應變之需求。

第 34 條

分類計畫主管機關應規劃鐵、公路、捷運運輸調配戰備準備，推動維護鐵

、公路、捷運設備及橋樑隧道安全，增進行車安全管理、搶修作業技能訓

練等準備措施。

第 35 條



分類計畫主管機關應規劃公路監理單位執行車輛動員編管業務，對車輛、

工程重機械、汽車修護工廠及操業人員，經常實施調查、登記、異動管理

與校正。

第 36 條

分類計畫主管機關應規劃船舶及其操業人員之調查、編管及訓練，並辦理

船舶艤裝計畫、充實海上接駁裝卸設施、加強港埠各種建設作業能力等準

備。

前項之調查、編管主管機關區分如下：

一、一千總噸以上商用船舶之動員準備事項，由交通部航政司辦理。

二、二百總噸至未滿一千總噸商用船舶動員準備事項，由臺灣省政府交通

    處辦理。

三、未滿二百總噸之商用船舶及各型機動漁船 (筏) 動員準備事項，由內

    政部警政署辦理，機動漁船 (筏) 由行政院農業委員會協辦。

四、金門、馬祖地區未滿一千總噸之船舶及各型機動漁船 (筏) 動員準備

    事項，納入福建省車船動員準備計畫辦理。

第 37 條

分類計畫主管機關應規劃辦理民航站 (場) 與導 (助) 航設備 (施) 之動

員準備，並編管各型飛機及操業人員。

第 38 條

分類計畫主管機關應規劃建立公、民營電訊 (子) 器材廠商基本資料，辦

理通信統一管制，設施安全防護等動員準備事項，並與聯合長途台設立中

繼線相互通聯，完成軍、公、民通信戰時作業準備。

第 39 條

第三十四條至第三十八條之鐵、公路、捷運、車輛、船舶、航空器、通信

等動員準備事項，得以契約方式配合軍事、民防等演訓驗證之。

   第 九 章 衛生動員準備

第 40 條



衛生動員準備，旨在配合軍事動員準備需求，辦理戰時緊急醫療體系規劃

、戰時醫事人力編管、設備籌補、醫藥衛材生產與積儲等動員準備事項。

第 41 條

分類計畫主管機關為預估戰時各地區大量傷患救護需求，應結合緊急醫療

救護體系，完成戰時緊急醫療計畫。國防部得預估戰時緊急醫療需求，先

期與各地之地區級以上醫院簽訂相互支援契約。

第 42 條

各級衛生主管機關應對轄區內之醫療機構設施狀況及醫事人員，辦理調查

、登記及編組等準備事項，並完成臨時醫療院所之開設及疏散計畫。

第 43 條

省 (市) 、縣 (市) 衛生主管機關為因應戰爭災害需求，應結合施政，完

成外傷用之重要藥品器材儲備。

前項之儲備應採逐年推陳換新方式辦理，其儲備標準如下：

一、台北、高雄二直轄市按其人口百分之二 五比例計算。

二、臺灣省省轄市按其人口百分之一 五比例計算。

三、縣按其人口百分之一比例計算。

   第十章 應變措施

第 44 條

各動員準備方案主管機關為因應戰時全民防衛動員體系有效配合國軍防衛

作戰，應針對各分類計畫，依相關法令或以契約方式實施必要之演訓，其

需實員參演時，由分類計畫主管機關協調國軍、民防、消防、衛生機關及

緊急醫療機關支援之。

   第十一章 附則

第 45 條

本辦法自發布日施行。


