
法規名稱：近岸海域及公有自然沙灘獨占性使用管理辦法

修正日期：民國 108 年 08 月 09 日

第 1 條

本辦法依海岸管理法（以下簡稱本法）第三十一條第二項規定訂定之。

第 2 條

1   本法第三十一條第一項所稱獨占性使用，指於特定範圍之陸地、水面、水體、海床或底土，設置

或未設置人為設施，進行管制或禁止人員、車輛、船舶或其他行為進入或通過之排他性使用。

2   前項所稱人為設施，指以人造方式施設之浮動式或固定式構造物及工作物。

3   第一項獨占性使用，除本法另有規定外，應優先保障原有之合法使用。

第 3 條

1   本法第三十一條第一項但書前段所定符合整體海岸管理計畫，並依其他法律規定允許使用、設置

者，其範圍如下：

一、依國家安全法第五條劃定公告之管制區。

二、依海岸巡防法第二條第四款劃定公告之海岸管制區。

三、依要塞堡壘地帶法第三條公告、第十八條訂定之要塞堡壘地帶。

四、依全民防衛動員準備法第二十七條公告之演習區域。

五、依商港法第四條公告之商港區域及第十條核准之商港設施。

六、依漁業法第十四條公告之漁場設施、第十五條核准之漁業權及第四十五條指定公告之水產動

植物繁殖保育區。

七、依漁港法第五條劃定公告之漁港區域及第七條建設之漁港基本設施及公共設施。

八、依水利法第四十六條核准之水利建造物、第六十三條之六公告之海堤區域、第七十八條之二

公告之河川區域、第七十八條之四公告之排水設施範圍。

九、依海洋污染防治法第二十五條第二項投設之人工魚礁。

十、依國家公園法第七條劃定公告之史蹟保存區、特別景觀區及生態保護區。

十一、依文化資產保存法第十七條指定之古蹟、第十八條登錄之歷史建築、紀念建築、第十九條

登錄之聚落建築群、第四十三條之列冊考古遺址、第四十六條指定之考古遺址、第五十七

條之疑似考古遺址、第六十一條登錄之史蹟、文化景觀、第八十一條指定之自然地景，及

第三十九條、第四十條、第四十九條、第六十三條編定、劃定或變更之保存用地或保存

區、其他使用用地或分區。

十二、依水下文化資產保存法第二十七條列冊管理、劃設保護區或其他適當保存方式之水下文化

資產。

十三、依野生動物保育法第八條公告之野生動物重要棲息環境、第十條劃定公告之野生動物保護

區。



十四、依濕地保育法第十一條公告之重要濕地，並符合同法第十五條第一項第八款所允許之明智

利用項目。

十五、依發展觀光條例第十九條劃定之自然人文生態景觀區。

十六、其他法律所允許之項目及區位範圍，因具特殊性、必要性及區位無替代性，經中央主管機

關認定得為獨占性使用。

2   前項第一款至第十五款者，得逕為獨占性使用。但涉及本法第十二條第二項第二款或第二十五條

第一項應申請許可者，仍應依其規定辦理。

第 4 條

依本法第三十一條第一項但書後段規定，專案向主管機關申請許可案件之適用項目，由中央主管

機關會商各目的事業主管機關，依近岸海域及公有自然沙灘分別訂定並公告之。

第 5 條

1   申請許可案件屬未設置人為設施者，應檢具申請書及下列文件，向直轄市、縣（市）主管機關提

出：

一、身分證明文件；申請人為政府機關、公營事業機構或公法人者，免附。委託他人申請者，應

附委託書、受任人之身分證明文件。

二、使用類型及面積。

三、使用範圍，其比例尺不得小於一千分之一。但近岸海域部分之轉折點得以坐標標示者，不在

此限。

四、使用期限。

五、符合前條公告之適用項目。

六、目的事業主管機關同意籌設、推薦、核定或其他相關支持意見之文件。

七、保障公共通行及公共水域使用之具體作為或替代措施。

八、其他經中央主管機關規定之文件。

2   前項第一款之身分證明文件如下：

一、自然人：國民身分證或其他身分證明文件影本。

二、法人：法人設立或變更登記證明文件及其代表人之身分證明文件。

三、非法人團體：主管機關立案、核定或備查文件影本及其代表人之身分證明文件。

四、獨資或合夥：負責人之身分證明文件。

3   申請許可案件屬設置人為設施者，應檢具申請書及下列文件，向直轄市、縣（市）主管機關提

出：

一、前二項各款之文件。

二、申請設置之近岸海域及其鄰近之海岸生態、環境及文史之基本資料。

三、工程對周邊生態環境與相關設施可能之影響及對策。

四、施工期限。



第 6 條

直轄市、縣（市）主管機關受理申請許可案件，經初審符合前條規定並辦理公開展覽後，依下列

規定辦理：

一、屬下列情形之一者，轉送中央主管機關審查：

（一）申請人為中央機關或國營事業機構。

（二）跨越二以上直轄市、縣（市）行政轄區或海域。

（三）同一使用範圍有二以上申請許可案件，且申請人之一為中央機關或國營事業機構者，應併

送審查。

（四）同時符合本法第二十五條第一項規定之申請許可案件。

二、屬前款以外情形者，由直轄市、縣（市）主管機關審查。

第 7 條

1   申請許可案件經初審符合第五條規定後，直轄市、縣（市）主管機關應於申請地點所在之直轄

市、縣（市）政府及鄉（鎮、市、區）公所公開展覽三十日，並將公開展覽登載於政府公報、新

聞紙及網際網路，或以其他適當方法廣泛周知；任何人民或團體得於公開展覽期間內，以書面載

明姓名或名稱及地址，向直轄市、縣（市）主管機關提出意見，併同審查。

2   主管機關應於受理申請許可案件後六十日內完成審查，並將審查結果通知申請人及副知有關機

關。必要時，得展延一次，展延期間不得逾六十日，並應將展延事由通知申請人。主管機關審查

期間之起算日如下：

一、中央主管機關：直轄市、縣（市）主管機關轉送申請許可案件之次日。

二、直轄市、縣（市）主管機關：公開展覽期滿之次日。

3   前項審查，主管機關應遴聘（派）學者、專家、機關及民間團體代表以合議方式審議，其學者、

專家及民間團體之代表人數不得少於二分之一。

4   申請許可案件涉及國防安全或應保密事項者，不適用第一項規定。

5   第一項申請許可案件使用期間在一年內累計未達三個月者，其辦理公開展覽之期間得縮短為七

日，不受第一項所定期間之限制。

第 8 條

1   申請許可案件有應補正事項者，主管機關應以書面通知申請人限期補正，屆期未補正或補正不完

全者，駁回其申請。

2   前項通知限期補正期間，不計入審查期間。

第 9 條

申請許可案件符合下列各款條件者，得予許可：

一、屬第四條公告之適用項目。

二、經目的事業主管機關同意，確有使用、設置需要。

三、經航政、港務相關主管機關確認不致造成港區、沿海港灣淤積、堵塞及其他影響港口可航行



水域、通航安全或生產作業。

四、符合土地使用管制規定。

五、已規劃採行下列保障公共通行具體措施之一。但因申請案件性質特殊，且現地環境無法規劃

或規劃結果低於原公共通行功能，經主管機關審查同意者，不在此限：

（一）維持且不改變海陸交界及海域既有公共通行空間或設施。

（二）妨礙或改變海陸交界及海域既有公共通行空間或設施者，應設置提供適當公眾自由安全穿

越或跨越使用之入口及通道，並標示明確指引。

（三）海陸交界及海域原無公共通行空間或設施者，已於使用範圍內妥予規劃保障公共通行之具

體措施，並設置入口與通道，及標示明確指引。

六、已規劃採行具保障公共水域使用之具體措施。

七、使用期限屆滿後之妥適處理方案。

八、土地使用同意文件或公有土地申請開發同意證明文件。

九、無其他法令規定禁止。

第 10 條

同一使用範圍有二以上申請許可案件，應合併審查；以其使用對近岸海域或公有自然沙灘之生態

環境衝擊最小，且公益上及經濟價值最高者，優先予以許可。

第 11 條

1   主管機關應依個案情形許可使用期間，除有下列情形者外，期間最長為三年：

一、申請人為政府機關、公營事業機構或公法人，得依實際需要許可使用期間。政府機關依法委

託民間經營管理者，亦同。

二、其他法律定有使用期間者，從其規定。

2   使用期間屆滿前六個月，得申請展延一次，其展延期間並不得超過原許可使用期間。

第 12 條

1   有下列情形之一者，視同已予許可：

一、本法第十三條第二項，依其他法律規定納入保護而免擬訂海岸保護計畫之地區，且屬該計畫

所定之措施。

二、屬本法第十六條第三項公告實施海岸保護計畫或海岸防護計畫內容應辦理事項。

三、本辦法中華民國一百零五年二月一日發布施行前，已依其他法令核准且仍於有效期間，並經

目的事業主管機關於本辦法中華民國一百零五年二月一日發布施行後六個月內，將同意使用

之範圍及相關資料送中央主管機關之獨占性使用。

四、為公眾安全之管制行為，或設置之警示、救生設施。

五、因應重大災害發生之緊急搶修工程，或救災、災後復原重建措施。

六、使用期間未逾七日，且未設置固定式人為設施，並於使用日十五日前報請所在管理機關或直

轄市、縣（市）主管機關備查之下列活動或行為之一：



（一）祭典儀式或慶典。

（二）休閒體驗。

（三）教育研究。

（四）拍攝記錄。

（五）災害防救演習。

（六）其他經直轄市、縣（市）主管機關會商管理機關認定者。

2   前項第六款之適用，以一年內累計未達三個月為限；其活動或行為結束時應恢復原狀。

第 13 條

經主管機關許可之內容不得擅自變更；確有變更必要者，應依下列規定辦理：

一、僅變更申請主體者，應經目的事業主管機關同意後，送主管機關備查。

二、有下列情形之一者，應檢具變更內容對照表向主管機關申請許可：

（一）降低使用強度。

（二）減少使用面積。

（三）提升公共通行或公共水域使用之功能。

三、有下列情形之一者，應檢具差異分析報告向主管機關申請許可：

（一）變更使用類型。

（二）增加使用面積或使用強度。

（三）變更施工期限。

四、有下列情形之一者，應就申請變更部分，依第五條規定向主管機關重新申請許可：

（一）變更保障公共通行之具體作為或替代措施。

（二）變更保障公共水域使用之具體作為。

（三）加重對周邊生態環境與相關設施之影響。

第 14 條

申請人應至少每年辦理一次許可內容之檢查，並應作成紀錄送主管機關備查。

第 15 條

1   主管機關得隨時進行抽查，申請人對於抽查，應予配合，不得拒絕、妨礙或規避。

2   前項抽查，得委任所屬機關、委託其他機關（構）或委辦直轄市、縣（市）主管機關辦理。

第 16 條

有下列情形之一者，主管機關應限期令其改善，屆期未改善，得命其停止使用一個月以上三個月

以下：

一、無正當理由拒絕、妨礙或規避抽查。

二、未依許可內容使用。

三、使用行為對公共通行或公共水域之使用有加重影響之虞。



四、其他違反法令之使用行為。

第 17 條

有下列情形之一者，主管機關得廢止其許可，並副知有關機關：

一、危害重要植物或動物生態棲地或生態系統之正常機能、破壞水產資源，經查屬實。

二、取得許可逾三年未為使用。

三、未依許可內容使用且情節重大。

四、未依許可內容執行保障公共通行之具體策略。

五、未依許可內容執行保障公共水域使用之具體策略。

六、未遵從前條限期改善或停止使用之命令。

七、使用行為經目的事業主管機關廢止同意。

八、依其他法令規定得予廢止。

第 18 條

直轄市、縣（市）主管機關應彙整經許可之申請許可案件及其相關資料並造冊管理，每年送中央

主管機關備查。

第 19 條

本辦法自發布日施行。


