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解 釋 文：    中央民意代表之任期制度為憲法所明定，第一屆中央民意代表當選就

          任後，國家遭遇重大變故，因未能改選而繼續行使職權，乃為維繫憲政體

          制所必要。惟民意代表之定期改選，為反映民意，貫徹民主憲政之途徑，

          而本院釋字第三十一號解釋、憲法第二十八條第二項及動員戡亂時期臨時

          條款第六項第二款、第三款，既無使第一屆中央民意代表無限期繼續行使

          職權或變更其任期之意，亦未限制次屆中央民意代表之選舉。事實上，自

          中華民國五十八年以來，中央政府已在自由地區辦理中央民意代表之選舉

          ，逐步充實中央民意機構。為適應當前情勢，第一屆未定期改選之中央民

          意代表除事實上已不能行使職權或經常不行使職權者，應即查明解職外，

          其餘應於中華民國八十年十二月三十一日以前終止行使職權，並由中央政

          府依憲法之精神、本解釋之意旨及有關法規，適時辦理全國性之次屆中央

          民意代表選舉，以確保憲政體制之運作。

理 由 書：    本件立法院行使審查預算之職權時，對於本院釋字第三十一號解釋、

          憲法第二十八條第二項及動員戡亂時期臨時條款第六項第二款、第三款之

          規定，發生適用憲法之疑義，聲請解釋，依本院大法官會議第一一八次會

          議決議及司法院大法官會議法第四條第一項第一款規定，應予受理，合先

          說明。

              中華民國憲法就中央民意代表，設有任期制度。國民大會代表為六年

          ，立法委員為三年，監察委員為六年，此觀憲法第二十八條第一項、第六

          十五條及第九十三條之規定甚明。行憲後，國家發生重大變故，第一屆立

          法委員、監察委員任期屆滿後，事實上不能依法辦理次屆選舉，為免憲法

          所樹立之五院制度陷於停頓，本院釋字第三十一號解釋，乃有「在第二屆

          委員未能依法選出集會與召集以前，自應仍由第一屆立法委員、監察委員

          繼續行使其職權」之釋示。至於第一屆國民大會代表，則因憲法第二十八

          條第二項有「每屆國民大會代表之任期，至次屆國民大會代表開會之日為



          止」之規定，於任期屆滿後，仍繼續行使職權。迨中華民國六十一年三月

          二十三日修訂動員戡亂時期臨時條款時，復有第六項第二款及第三款「第

          一屆中央民意代表，係經全國人民選舉所產生，依法行使職權，其增選補

          選者亦同」、「增加名額選出之中央民意代表，與第一屆中央民意代表，

          依法行使職權」之規定。

              惟民意代表之定期改選，為反映民意，貫徹民主憲政之途徑。前述中

          央民意代表之繼續行使職權，係因應當時情勢，維繫憲政體制所必要。自

          中華民國四十三年一月二十九日上開解釋公布以來，第一屆中央民意代表

          繼續行使職權已達三十餘年。但該解釋並無使第一屆立法委員、監察委員

          得無限期繼續行使職權或變更其任期之意，而憲法第二十八條第一項已明

          定：「國民大會代表每六年改選一次」，其第二項之規定顯係為避免政權

          機關職權之行使因改選而中輟，並非謂國民大會代表得無限期延長任期。

          上開動員戡亂時期臨時條款第六項第二款及第三款關於第一屆中央民意代

          表依法行使職權之規定，係因增選補選及增加名額中央民意代表之選出而

          增列，與前開解釋意旨相同，既非謂未定期改選之中央民意代表得無限期

          行使職權，亦未限制辦理次屆中央民意代表之選舉。事實上，自中華民國

          五十八年以來，中央政府已在自由地區辦理中央民意代表之選舉，逐步充

          實中央民意機構。為適應當前情勢，第一屆未定期改選之中央民意代表除

          事實上已不能行使職權或經常不行使職權者，應即查明解職外，其餘應於

          中華民國八十年十二月三十一日以前終止行使職權。

              未定期改選之中央民意代表既須終止行使職權，而憲法第二十六條、

          第六十四條及第九十一條關於中央民意代表選舉之規定，目前事實上仍不

          能完全適用，中央政府自應依憲法之精神、本解釋之意旨及有關法規，妥

          為規劃，在自由地區適時辦理含有全國不分區名額之次屆中央民意代表選

          舉，以確保憲政體制之運作。至現有增加名額選出之中央民意代表其職權

          之行使，仍至任期屆滿時為止，併此說明。

不同意見書：                                                大法官  李志鵬

              中華民國憲法第二十八條第二項規定：「每屆國民大會代表之任期至

          次屆國民大會開會之日為止」。司法院釋字第三十一號解釋稱：「在第二

          屆委員，未能依法選出集會與召集以前，自應仍由第一屆立法委員，監察

          委員繼續行使其職權」。本此規定及解釋，除非有「事實上不能」之情事

          ，第一屆中央民意代表之解職或終止行使職權，必須第二屆中央民意代表

          選出集會而後可。

              現在第二屆中央民意代表之選舉，並非不能。多數大法官竟斷然決定



          ，第一屆中央民意代表應在民國八十年十二月卅一日前終止行使其職權顯

          已牴觸上開憲法之規定及司法院之解釋，本席不能同意，特依大法官會議

          法之規定，提出不同意見書，並另作解釋文及解釋理由書如左，敬請一併

          公布。

          解釋文

              中央政府應依據中華民國憲法，斟酌當前國情，儘速制定「中華民國

          統一前中央民意代表選舉罷免法」，不受憲法第二十六條、第六十四條及

          第九十一條所定名額之限制，並儘速選出第二屆中央民意代表。

              第一屆中央民意代表及其增選補選者，在第二屆中央民意代表選出報

          到之前一日，國民大會代表應即解職，立法委員及監察委員應即終止行使

          職權。但第一屆中央民意代表，在中央民意機關會期中，不出席會議之日

          數，達該會期總日數二分之一者，應立即退職。

          解釋理由書

              中華民國憲政依法定程序運作，為國家發展、社會安定所必需。第二

          屆中央民意代表之選出，又為憲政繼續運作之關鍵。憲法第二十八條第二

          項及司法院釋字第三十一號解釋，規定甚明。故中央政府應儘速依憲法，

          斟酌當前國情，制定「中華民國統一前中央民意代表選舉罷免法」。行政

          院在上開法律制定公布施行後，應即成立選舉委員會辦理選舉，儘速選出

          第二屆中央民意代表，代表全國人民行使政權、立法權及監察權。查憲法

          第二十六條、第六十四條及第九十一條所定之中央民意代表名額，事實上

          已不符當前國情，無施行之可能。立法院制定中央民意代表選舉罷免法時

          ，自應斟酌事實上之需要，參酌今日國家情勢，妥善議決，無須受其所定

          名額之拘束。

              第一屆中央民意代表及其增選補選者，在第二屆選出後報到之前一日

          ，國民大會代表應即解職，立法委員及監察委員應即終止行使職權，俾符

          憲法第二十八第二項立法之原意及司法院釋字第三十一號解釋之本旨。

          第一屆中央民意代表及其增選補選者，有代表全國人民出席各該中央民意

          代表機關會議並行使其職權之義務，故在會期中，不出席會議之日數，達

          該會期總日數二分之一者，顯無履行其義務之誠意，或無履行其義務之能

          力，有負國民之付託，應即查明退職。

              增加名額選出之中央民意代表，應繼續行使職權，至其任期屆滿之日

          為止。動員戡亂時期臨時條款第六條第一項第三款定有明文，無需另作解

          釋。動員戡亂時期臨時條款第六條第一項第二、三款為國民大會依據憲法

          程序制定，司法院釋字第三十一號解釋係大法官會議依據憲法所作之解釋

          ，與憲法有同等之效力，均無違憲可言，合併指明。



抄立法院聲請書

          主旨：函送本院委員陳水扁、余政憲、彭百顯等二十六人，對憲法疑義之

                臨時提案，請 查照惠予解釋見復。

          說明：一、前述提案經提本院第八十五會期第十七次會議討論決議通過。

                二、檢附委員陳水扁、余政憲、彭百顯等二十六人臨時提案及聲請

                    解釋總說明各一份。

                                                院長  梁肅戎

臨時提案：立法院議案關係文書                  中華民國七十九年四月三日印發

          案由：本院委員陳水扁、余政憲、彭百顯等二十六人臨時提案，為大法官

                會議釋字第三十一號解釋已因情事變更以及違反國民主權原則有重

                行解釋之必要；憲法第二十八條第一項及第二項規定之原義是否為

                國民大會代表之任期應為六年，尚有疑義，故聲請解釋；關於動員

                戡亂時期臨時條款第六項第二款及第三款之規定，是否違反憲法第

                二十八條、第六十五條、第九十三條所揭示國會定期改選之憲法精

                神，故併案聲請大法官會議解釋。對於上述三項憲法之疑義，特依

                本院議事規則第十一條，提案聲請大法官會議加以解釋，是否有當

                ？請公決案。

          說明：一、大法官會議釋字第三十一號解釋之認定，三十多年來已因情事

                    變更以及違反國民主權原則，第一屆立法委員、監察委員不應

                    任其繼續行使憲法上之職權，故有必要聲請重行解釋。

                二、就憲法第二十八條第一項及第二項國民大會代表任期之規定而

                    言，本院於近來審查國民大會預算時，對第一屆迄未改選之國

                    民大會代表，認其任期僅為六年，方合憲法之原義，故於本院

                    委員行使職權時，發生憲法第二十八條第一項及第二項有關國

                    民大會代表任期之疑義，謹聲請解釋。

                三、就動員戡亂時期臨時條款第六項第二款及第三款之規定而言，

                    宣示第一屆中央民意代表及增補選代表，於原定任期屆滿後仍

                    得繼續行使職權，顯與定期選舉之旨相悖，有違民主原則之基

                    本要，故併案聲請大法官會議加以解釋。

                四、希冀本院儘快作成決議並以最速件送司法院解釋。

                五、附聲請大法官會議解釋總說明一份。

                六、以上提案，敬請大會公決。

                提案人：陳水扁    余政憲    彭百顯    張博雅



                        邱連輝    葉菊蘭    黃天生    田再庭

                        鄭余鎮    張俊雄    許國泰    盧修一

                        謝深山    黃正一    趙少康    王志雄

                        王聰松    謝長廷    黃主文    李慶雄

                        戴振耀    吳勇雄    魏耀乾    陳定南

                        林正杰    劉文雄

          聲請解釋總說明

          壹、聲請解釋憲法之目的

          一、司法院大法官會議釋字第三十一號解釋認為「於第二屆委員，未能依

              法選出集會與召集以前，自應仍由第一屆立法委員，監察委員繼續行

              使其職權。」三十多年來已因情事變更，第一屆立法委員，監察委員

              不應繼續行使其憲法上之職權，聲請重行解釋。

          二、憲法第二十八條第一項及第二項規定：「國民大會代表每六年改選一

              次，每屆國民大會代表之任期，至次屆國民大會開會之日為止。」行

              政院於憲法所稱國民大會代表總額之計算問題所為聲請解釋函中引據

              內政部四十九年一月十一日（四九）內錦發字第五號呈第二點意見認

              為「在大陸光復以前，既無法改選，而憲法第二十八條又有國民大會

              代表之任期，至次屆國民大會開會之日為止之規定，是國民大會仍可

              行使職權。」本院認為國民大會代表之任期應依同條第一項之規定為

              六年。

          三、動員戡亂時期臨時條款（以下簡稱臨時條款）第六項第二款規定：「

              第一屆中央民意代表，係經全國人民選舉所產生，依法行使職權，其

              增選、補選者亦同」第三款規定「：與第一屆中央民意代表依法行使

              職權。」第一屆中央民意代表於民國三十六年於大陸地區選出，動員

              戡亂時期自由地區增補選之中央民意代表於民國五十八年選出其行使

              憲法上之職權迄今，違反憲法第二十八條、第六十五條、第九十三條

              所揭示國會定期改選之憲法精神，應宣告其為無效。

          貳、疑義性質及經過

              本聲請函所聲請解釋之事項有三，均為本院行使職權適用憲法、臨時

              條款及釋字第三十一號解釋發生異義之事項，爰說明如下：

          一、釋字第三十一號解釋認為「於第二屆委員，未能依法選出集會與召集

              以前，自應仍由第一屆立法委員、監察委員繼續行使其職權。」而本

              院近來審查第一屆中央民意代表退職金預算時，就該號解釋所持第一

              屆立、監委繼續行使職權之見解，存有疑義，依司法院大法官會議四

              十八年第一一八次會議之決議，聲請重行解釋。



          二、就憲法第二十八條第一項及第二項國民大會代表任期之規定而言，本

              院於近來審查國民大會預算時，對第一屆迄未改選之國民大會代表，

              認其任期僅為六年，方合憲法之原義，殊無內政部及行政院所認「在

              大陸光復以前，既無法改選，而憲法第二十八條又有國民大會代表之

              任期，至次屆國民大會開會之日為止之規定，是國民大會仍可行使職

              權。」之理。故於行使職權時，發生適用憲法第二十八條第一項及第

              二項有關第一屆國民大會代表任期規定之疑義，謹聲請解釋。

          三、司法院大法官會議釋字第三十一號解釋於民國四十三年公布在案，內

              政部及行政院所持憲法第二十八條第一項及第二項之見釋，已如上述

              。國民大會代表於民國五十五年及六十一年分別修改臨時條款時，更

              進一步增訂第六項第二款「第一屆中央民意代表，係經全國人民選舉

              所產生，依法行使職權，其增選、補選者亦同。」及第三款「增加選

              出之中央民意代表，與第一屆中央民意代表，依法行使職權」之規定

              。而近來本院審查立法院、監察院及國民大會預算時，對第一屆迄未

              改選之中央民意代表及五十八年增補選之中央民意代表之繼續行使職

              權是否違背憲法第二十八條、第六十五條、第九十三條國會定期改選

              之憲法精神，存有疑義，故聲請解釋。

          參、聲請解釋之理由及對本案所持之見解

          一、關於第六十五條規定立法院委員會之任期為三年，第八十三條規定監

              察委員之任期為六年，該項任期本應自就職之日起至屆滿憲法所定期

              限為止，惟值國家發生重大變故，事實上不能依法辦理次屆選舉：：

              自應仍由第一屆立法委員、監察委員繼續行使其職權。」衡量當時解

              釋之背景，係基於民國三十八年政府播遷來臺，一切政經情勢尚未穩

              定，為求因應客觀環境，謀求最高立法及監察機關不可一日中斷所為

              權宜之措施。然該號解釋於今，實有重行解釋為第一屆立法委員、監

              察委員不得繼續行使職權之必要。其理由有二：

          （一）因情勢變更致不符現今憲政狀況之要求

                政府遷臺四十多年來，政經穩定，更以全民努力邁入開發中國家，

                共謀民主憲政之發展，國會全面改選已為全民今日所追求，亦為民

                意之所趨，今日客觀環境已非昔日可比，故第一屆立法委員、監察

                委員不應繼續行使其職權。

          （二）違背國民主權原則

                國家主權之擁有者為全體國民，憲法第二條定有明文。國家意思之

                形成應由下而上，方能確立統治者與被統治者之同一性及和諧性，

                而其具體精神乃落實於民意政治，並藉由國會定期改選予以貫徹。



                前述司法院釋字第三十一條解釋認由第一屆立法委員、監察委員繼

                續行使職權，誠有背國民主權原則。

          二、關於憲法第二十八條第一項及第二項疑義聲請解釋部分

              憲法第二十八條第一項及第二項規定：「國民大會代表每六年改選一

              次。每屆國民大會代表之任期為六年，至次屆國民大會開會之日為止

              。」行政院於憲法所稱國民大會代表總額之計算問題所為釋字第八十

              五號聲請解釋函中引據內政部四十九年一月十一日（四九）內錦發字

              第五號呈第二點意見認為「在大陸光復以前，既無法改選，而憲法第

              二十八條又有國民大會代表之任期，至次屆國民大會開會之日為止之

              規定，是國民大會仍可行使職權。」

              惟行政院及內政部此種見解，實有不當，其理由如下：

          （一）本條第一項規定國民大會代表之改選期間為六年，與第六十五條立

                法委員任期三年，第九十三條監察委員任期六年之規定不同。條文

                用語雖有所差異，但依體系解釋，法條文脈亦不應割裂而分別觀之

                ，且國會定期改選為憲法秩序中所不可或缺者，為使國民代表組織

                的意思決定能充分反映國民之意思，定期改選誠為憲政發展之必要

                手段。

          （二）同條第二項之規定，毋寧為因應國家幅員廣闊，國民大會代表選舉

                程序繁複，郤避免每屆國民大會交替之際，產生青黃不接現象，而

                為之補充規定。若執行而無限期延長國民大會代表任期，將違反國

                民大會代表定期改選之民主原則。

          （三）釋字第三十一號解釋並未包含國民大會代表，而國民大會代表於民

                國五十五年及六十一年修正臨時條款時，增訂第六項第二款及第三

                款之規定，實質上係自行延長任期，亦不符合每六年改選之憲法要

                求。

          三、關於臨時條款第六項第二款規定疑義聲請解釋部分

              臨時條款第六項第二款規定：「第一屆中央民意代表，係經全國人民

              選舉所產生，依法行使職權，其增選、補選者亦同。」第三款規定：

              「‥‥與第一屆中央民意代表依法行使職權。」此等規定雖明白表示

              第一屆中央民意代表及增補選代表，於原定任期屆滿後，仍徥繼續行

              使職權，但顯屬違反憲法根本精神，應宣告其為無效，茲說明如下：

          （一）憲法第一條有關國體之規定，開宗明義揭示民主原則為我國憲法之

                根本精神，而憲法之根本精神乃整部憲法所由架構之基礎，具有不

                可侵犯性，不得作為憲法修改之對象，因而構成憲法修改之界限。

                民主一詞雖有不同之解釋，但一般普遍認為國民主權原則、定期選



                舉、多數決原則、普通、平等與無記名投票、多黨制度與公開意見

                形成之保障等，共同構成其具體之內涵。以定期選舉而言，乃在使

                人民透過定期且間隔不長之選舉，表達其對代表之信任或不信任，

                藉而使代表與人民間能形成一種責任和監督之關係。憲法第二十八

                條第一項、第六十五條及第九十三條有關中央民意代表任期之規定

                ，即明白揭示國會定期改選之憲法根本精神。今該條款第六項第二

                款及第三款之規定，宣示第一屆中央民意代表及增補選代表，於原

                定任期屆滿後仍得繼續行使職權，顯與定期選舉之旨相悖，有違民

                主原則之基本要求，因而牴觸上述憲法之根本精神。

          （二）釋字第一百五十號解釋之解釋理由書中曾經指出，臨時條款第六項

                第二款所稱：「第一屆中央民意代表依法行使職權，與本院上開解

                釋（即釋字第三十一號）法意相同。」亦即因國家遭遇重大變故，

                事實上不能依法改選，為維護憲法樹立五院制度之本旨，在第二屆

                中央民意代表未依法選出集會以前，由第一屆中央民意代表繼續行

                使其職權。惟本情事變更原則之理念，釋字第三十一號解釋應無繼

                續適用之餘地，已如前述。臨時條款第六項第二款及第三款之規定

                ，既與釋字第三十一號法意相通，基於相同之理由，亦應宣告其為

                無效。

參考法條：中華民國憲法 第 28 條 (36.01.01)
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