
法規名稱：產業園區閒置土地認定與輔導使用及強制拍賣辦法

修正日期：民國 112 年 11 月 06 日 

 
 

   第 一 章 總則
 

第 1 條
 

本辦法依產業創新條例（以下簡稱本條例）第四十六條之一第八項規定訂定之。
 

第 2 條
 

本辦法適用範圍，以中央主管機關或直轄市、縣（市）主管機關（以下簡稱主管機關

），依原獎勵投資條例、原促進產業升級條例或本條例開發設置之工業用地、工業區或

產業園區為限。
 

   第 二 章 閒置土地與完成建築使用認定基準
 

第 3 條
 

1  本條例所稱閒置土地，指產業用地自取得所有權之日起，逾三年未完成建廠，包含下列

各款未完成建築使用情形之一者：

一、未建廠或設廠面積之建蔽率低於百分之三十。

二、未具主要機械設備或營業設備。

三、未取得目的事業主管機關核准登記或營運許可證明文件。

四、已取得目的事業主管機關核准登記或營運許可證明文件，經撤銷、廢止或喪失效力

。

2  前項規定，於本條例修正前取得之產業用地亦適用之。
 

第 4 條
 

1  主管機關依本辦法公告之閒置土地，應製作閒置土地清冊，並得隨時輔導土地所有權人

或利害關係人完成建築使用。

2  前項閒置土地清冊，應載明下列事項：

一、座落之產業園區、工業區或工業用地。

二、土地所有權人。

三、利害關係人。

四、地段、地號及面積。

五、公告之日期與文號。

六、經認定為閒置土地之事由。

七、其他有關事項。
 

   第 三 章 公告及通知事項
 

第 5 條
 

1  主管機關於公告閒置土地前，應通知土地所有權人及利害關係人於所定期限內陳述意見

。

2  主管機關依前項規定通知陳述意見時，應以書面記載下列事項：

一、土地所有權人及利害關係人之住居所、事務所或營業所。

二、將認定為閒置土地之事由及其法規依據。

三、土地所有權人及利害關係人得提出其有本條例第四十六條之一第一項規定正當理由

之事實上及法律上理由之陳述書。

四、提出陳述書之期限及不提出之效果。



五、其他必要事項。
 

第 6 條
 

1  主管機關應將閒置土地之公告揭示於土地所在園區管理機構或以其他適當方法公告，並

以書面通知土地所有權人及利害關係人應自公告之日起二年內依法完成建築使用。

2  前項公告期間為三十日。
 

第 7 條
 

主管機關依前條規定辦理閒置土地公告及通知，其內容應記載下列事項：

一、日期與文號。

二、土地所有權人。

三、地段、地號及面積。

四、經認定為閒置土地之事由。

五、應自公告之日起二年內依法完成建築使用。

六、閒置土地依本條例第四十六條之一規定，得予以公開強制拍賣之意旨。

七、不服行政處分之救濟方法、期間及其受理機關。

八、其他有關事項。
 

   第 四 章 正當理由、不可歸責事由扣除期間與請求延展期間之事由
 

第 8 條
 

1  主管機關為審查閒置土地輔導改善與協商及其他相關事項，應成立產業園區閒置土地審

查小組（以下簡稱審查小組）。

2  前項審查小組置委員九人至十一人，其中一人為召集人，在中央主管機關，由部長或其

指定之人兼任，在直轄市、縣（市）主管機關，由直轄市、縣（市）首長或其指定之人

兼任；一人為中華民國工業區廠商聯合總會代表；其餘委員，由各該主管機關、園區當

地直轄市、縣（市）有關機關代表及專家、學者擔任。
 

第 9 條
 

1  審查小組之任務如下：

一、審查土地所有權人有無本條例第四十六條之一第一項規定之正當理由。

二、審查及調整土地所有權人依本條例第四十六條之一第二項規定提出之不可歸責事由

或正當理由及其申請之扣除或延展期間。

三、審查及調整土地所有權人依本條例第四十六條之一第三項規定提出之改善計畫。

四、其他有關事項。

2  審查小組依前項第一款審查土地所有權人及利害關係人依第五條所定期限提出之陳述意

見時，經決議通過認有正當理由者，主管機關得不為第六條規定閒置土地之公告及通知

。
 

第 10 條
 

1  依第八條規定召開審查小組會議，應有二分之一以上之委員出席，並應經出席委員過半

數同意作成決議。

2  前項會議，專家、學者委員應親自出席，不得代理。
 

第 11 條
 

審查小組兼任人員為無給職。
 

第 12 條
 

1  主管機關公告之閒置土地，土地所有權人於公告之日起二年內，有下列各款事由之一者

，得向主管機關申請扣除或延展：



一、發生天災、動亂、重大事變、交通道路航道中斷、人為抗爭、重大疫情等不可抗力

情形。

二、非屬土地所有權人可預期之政府機關要求應備之事項。

三、其他不可歸責於土地所有權人之情形或具正當理由。

2  土地所有權人於核准之扣除或延展期間內，有前項各款情事之一者，亦同。
 

第 13 條
 

土地所有權人依前條規定提出申請時，應檢具下列申請文件：

一、土地所有權狀影本。

二、開發工程進度說明文件：

（一）施工計畫書（圖）。

（二）工程進度表。

（三）經建築師或專業技師認可之工程進度證明等文件。

三、扣除或延展期間之事由、計算與說明及佐證文件。

四、其他相關文件。
 

第 14 條
 

1  土地所有權人依前條規定所送之申請文件，由主管機關書面審查，其內容有缺漏者，主

管機關得命其限期補正。

2  土地所有權人未於前項規定期限內補正者，主管機關得駁回其申請。
 

第 15 條
 

主管機關受理扣除或延展期間之申請案經書面審查無誤後，應召開審查小組會議審議

，並得通知土地所有權人到場說明。
 

第 16 條
 

土地所有權人提出扣除或延展期間之申請，經審查小組會議決議通過者，主管機關得核

准土地所有權人扣除或延展完成建築使用期間。
 

   第 五 章 囑託登記事項
 

第 17 條
 

1  主管機關依本辦法公告之閒置土地，應編造清冊囑託土地所在地之土地登記機關，於土

地登記簿所有權部其他登記事項欄辦理閒置土地註記登記。

2  前項清冊，應載明內容如下：

一、土地所有權人。

二、地段、地號及面積。

三、公告之日期與文號。

四、囑託註記事項。

五、其他有關事項。
 

第 18 條
 

主管機關公告之閒置土地完成建築使用者，土地所有權人得檢具證明文件，向主管機關

申請塗銷閒置土地註記登記。
 

第 19 條
 

前條之申請經主管機關審查同意者，主管機關得解除閒置土地之列管，並囑託土地登記

機關辦理塗銷註記登記。
 

   第 六 章 輔導改善及協商
 



第 20 條
 

1  土地所有權人自閒置土地公告之日起二年或主管機關核准扣除或延展之期限屆滿，仍未

完成建築使用者，主管機關得處閒置土地當期公告現值總額百分之十以下之罰鍰，並得

通知土地所有權人於一個月內提出改善計畫。

2  前項改善計畫，其內容應載明下列事項：

一、興建工程之基本資料。

二、工程施作情形、進度落後原因。

三、具體改善措施或因應作法。

四、預計趕工方式與進度控管。

五、其他有關事項。
 

第 21 條
 

主管機關於接獲改善計畫後，應召開審查小組會議審議，並得通知土地所有權人到場說

明。
 

第 22 條
 

1  土地所有權人提出之改善計畫，經審查小組決議通過者，主管機關得與土地所有權人就

核定之改善計畫內容作成完成協商紀錄。

2  前項完成協商紀錄，得以行政契約、協議、切結書或其他方式為之。

3  土地所有權人未依核定改善計畫內容及期限完成建築使用，除第一項完成協商紀錄另有

約定外，視為屆期未與主管機關完成協商。
 

第 23 條
 

土地所有權人自作成完成協商紀錄翌日起，應依核定改善計畫內容及期限完成建築使用

，並按月作成執行進度表送主管機關備查。
 

第 24 條
 

土地所有權人與主管機關完成協商者，主管機關得隨時輔導或不定期派員巡查；必要時

，得進行查核。
 

第 25 條
 

土地所有權人依核定改善計畫完成建築使用者，得依第十八條及第十九條規定辦理。
 

   第 七 章 查估市價審定之方法與程序及應遵行事項
 

第 26 條
 

閒置土地之合理價格，在中央由經濟部產業園區管理局產業園區土地或建築物租售價格

審定小組審定；在直轄市、縣（市）由產業園區土地或建築物租售價格審定小組審定。
 

第 27 條
 

主管機關於送交前條產業園區土地或建築物租售價格審定小組審定前，應辦理查估市價

。
 

第 28 條
 

主管機關辦理前條查估市價，得委託二家以上之不動產估價師事務所依不動產估價相關

法令為之。
 

第 29 條
 

1  主管機關為辦理第二十七條查估市價所支出之費用，由土地所有權人負擔。

2  前項費用，應自強制拍賣之拍定價額中優先償還予囑託執行之主管機關。



   第 八 章 強制拍賣與應買人之資格及應遵守取得土地之使用條件
 

第 30 條
 

1  閒置土地所有權人未遵期提出改善計畫或屆期未與主管機關完成協商者，主管機關得為

強制拍賣之書面處分。

2  前項強制拍賣書面處分內容，應記載下列事項：

一、土地所有權人。

二、地段、地號及面積。

三、閒置土地強制拍賣之事由。

四、閒置土地查估市價審定之合理價格。

五、主管機關為辦理查估市價所支出之費用。

六、其他有關事項。
 

第 31 條
 

1  主管機關於囑託法務部行政執行署所屬各分署（以下簡稱分署）執行強制拍賣時，應檢

附下列文件：

一、囑託文書。

二、強制拍賣書面處分及送達證明文件。

三、不動產登記謄本。

四、其他相關文件。

2  前項囑託文書應載明土地所有權人姓名、住居所，如係法人或其他設有管理人或代表人

之團體，其名稱、事務所或營業所，及管理人或代表人之姓名、住居所。
 

第 32 條
 

閒置土地應買人應為興辦工業人或政府依法設立之事業機構。
 

第 33 條
 

1  閒置土地應買人經強制拍賣取得土地所有權者，應依工業園區各種用地用途及使用規範

辦法規定使用，且符合該土地所在之產業園區所容許或不容許引進產業類別及園區開發

計畫或環境影響評估或其他相關管制事項。

2  閒置土地應買人經強制拍賣取得土地所有權者，自領得權利移轉證書之日起五年內不得

移轉土地所有權，並應於二年內完成建築使用；未完成建築使用者，主管機關得以原拍

定價額向其無息買受該土地。

3  前項完成建築使用之二年期間計算準用第四章之規定。
 

第 34 條
 

閒置土地強制拍賣，應以查估市價審定之合理價格為拍賣最低價額。
 

第 35 條
 

閒置土地之拍賣公告，應載明第三十二條、第三十三條應買人資格及應買人取得土地應

遵守之事項。
 

第 36 條
 

閒置土地之拍賣投標無效、應買人所出之最高價未達拍賣最低價額或不符合其他拍賣條

件者，不得拍定，分署應終止執行，並將執行案件連同卷宗函送原囑託機關。
 

第 37 條
 

1  主管機關於囑託分署重行拍賣前，得重行審定閒置土地合理價格，並應另行作成強制拍

賣書面處分。

2  前項重行拍賣之查估市價審定之方法、程序及應遵行事項、囑託強制拍賣之程序等，準



用第七章及本章之規定。
 

   第 九 章 附則
 

第 38 條
 

本辦法自發布日施行。


